Stupie / CLANKY

K PRISTUPNOSTI VZDELAVACIHO PROSTREDI
STUDENTUM VYSOKYCH SKOL SE ZDRAVOTNIM
POSTIZENIM VE SPOJENEM KRALOVSTVi VELKE BRITANIE
A SEVERNIHO IRSKA A V CESKE REPUBLICE

Lenka Krbutovd

1. Co JE PRISTUPNOST VZDELAVACIHO
PROSTREDI?

Z pohledu konkrétniho obsahu zahrnuje pojem ,vzdéld-
vaci prostfedi® celou fadu aspektt podilejicich se na procesu
vzdélavani. Z mikro drovné pohledu se jedna jak o samotné
ucebny, laboratofe, knihovny, studovny a jejich materidln{
a technologické vybaveni, tak o pfimé aktéry vzdélavani —
studujici, pedagogy a dal$i zaméstnance Skoly — na studij-
nich oddélenich, v knihovnich, na sekretariitech, v centrech
informaénich technologii, Gtvarech technického zabezpede-
nf atd. Lze zde zahrnout rovnéz vyuzivané pracovni postu-
py, vyukové metody apod. Z pohledu mezzo trovné pat-
H mezi vyznamné prvky organizace $koly, systém vnitinich
norem, trover f{zen{, formaln{ i neformaln{ aktivity Skoly,
jeji lokalizace a samoziejmé finanén{ zdroje atd. Makrouro-
venl vzdéldvaciho prostiedi pak pfedstavuji socioekonomic-
ké, politické, legislativni, kulturni, environmentaln{ a dals{
faktory té které zemé véetné jejich zasazen{ do mezindrod-
niho kontextu.

Obsah souslovi ,pfistupnost vzdélavactho prostiedi je
rozmanity a lze na néj rovnéz nahliZet z mnoha thlé. Jednak
v rdmci vyse naznalenych drovni, a jednak také z pohledu
subjekt — objekt procesu vzdélavani, kdy roli sehrdvaji do jis-
té miry i osobnostni charakteristiky aktérii véetné jejich indi-
vidudlnich socidlnich, kulturnich, prostorovych, ekonomic-
kych a dal$ich moznosti.

S ohledem na rozséhlé pole témat se UZeji zaméiime
na oblast systémovych podminek pro vytvifeni piistupné-
ho vzdélavéni studentdm vysokych $kol s postizenim, a sice
na oblast legislativnich norem a dal$ich normativnich aktt
a procest. Z této perspektivy provedeme komparaci situa-
ce ve Spojeném kralovstvi Velké Britdnie a Severniho Irska'
dale také UK nebo Spojené krélovstvi) a v Ceské republice
v kontextu probihajici vzdéldvaci reformy v CR. Uvodem se

' Tj. Anglie, Skotsko, Wales, Severnf Irsko.
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vSak kratce zastavime u rdmcového kontextu pro legitimizaci
pozadavki piistupnosti vzdéldvaciho prostiedi.

2. LEGITIMITA POZADAVKU NA PRISTUPNE
VZDELAVACi PROSTREDI

,»Prévo vidy predstavovalo jeden ze zdkladnich regulativii soci-
dlnfho chovdni jedincd, spole¢enskych skupin i celé spole¢nosti.
[...] pfedstavuje vyznamnou oblast socidlniho Zivota, soucasné
je to vSak i zdkladni prvek (element) kultury. (Vedera, Urbanovd
1996: 7,57) Prévni norma jako jedind ze vSech socidlnich norem
poskytuje ¢loveku nebo instituci soucasné i normativni oprév-
néni (subjektivni pravo) jako moznost doméhat se pod tlakem
leglni sankce uréitého prévniho jedndni jiného ¢loveka (nebo
instituce). Zékony a dal$f normativni prévn{ akty ptsobi rovnéz
riznymi zpisoby na etické a hodnotové postoje lidi.

Legitimizace pozadavk(i na pfistupné vzdélavani lidi
s postizenim zaloZend na etickém principu a potvrzend
pravni cestou je véc jedna, zavddéni do praxe je vSak véci
druhou. V priibéhu let se ukazuje, Ze i pres zdkladn{ nasta-
veni spole¢nosti vii¢i lidem s postizenim v CR, které vni-
maji sami lidé s postizenim obecné jako vstiicné, potykal
a potykd se proces prosazovani rovnych pfilezitosti véetné
jejich piistupu ke vzdéldni mimo (doneddvna nazyvané)
specilni $koly s celou fadou obtiZi. Zidny prévn{ predpis
totiz nem@ze nikdy plné zajistit rovné zachdzen{ v nefor-
mélnim svété (neformdln{ vztahy a postoje), ktery je pro
redlné napliovéni rovnych pfilezitosti nezbytny. Mnohdy
zde médme co do ¢inéni se subjektivnimi i instituciondlnimi
predsudky a stereotypy, které se zésadnim zpiisobem podile-
ji na tom, jak bude konkrétni pravni norma napliiovéna.

Existence prévnich norem, jejichz cilem je zajistit, aby lidé
se zdravotnim postizenim méli stejnd préva jako ostatnf lidé, je
redlnym opusténim piistupu socidlni dobrocinnosti, ktery byl az
do neddvné doby pfevazujicim ndzorem vii¢i lidem s postizenim
prakticky ve vech dosavadnich civilizovanych spole¢nostech.



Zména ve vnimdni a postojich jednotlived i skupin ve smyslu
»Clovék se zdravotnim postizenim — objekt péce a charity® smé-
rem k pojetf ,,clovék s postizenim — subjekt prav® je véak velmi
dlouhodobd a trnita (srov. Krbutovd, 2005, 2008).

Za prvni pravni normu v oblasti rovnych pfilezitosti
ve vzdéldvani na mezindrodni drovni lze povazovat ¢ldnek
26 Vseobecné deklarace lidskych prév a svobod OSN z roku
1948, v némz se konstatuje prévo kazdého na vzdéléni, kte-

s P sox vy 4 X 72 Y

ré ma byt stejné piistupné véem podle schopnosti.? Kli¢ovou
legislativni udalosti v oblasti lidskych prév a nediskriminace
lidi s postizenim na celosvétové drovni je pak pfijeti mezi-
narodni Umluvy o prévech osob se zdravotnim postizenim
OSN v prosinci roku 2006, kterd v cldnku 24 ustanovu-
je pravo osob se zdravotnim postizenim na vzdéldni s cilem
realizovat toto pravo bez diskriminace a na zdkladé rovnych
pilezitosti a zajisténi inkluzivniho vzdéldvaciho systému
na vdech trovnich véetné celoZivotntho vzdéldvani, véetné
e e . e
poskytovan{ pfiméfené dpravy a podpory podle individual-
nich potieb.

3. SPOJENE KRALOVSTVi VELKE BRITANIE
A SEVERNIHO IRSKA
3.1. Pohled do historie

Spojené krélovstvi je v piistupu k feseni Zivotnich pod-
minek lidi s postizenim ve srovndni s ostatnimi evropsky-

Na tomto misté nelze nezminit, Ze celosvétové prvenstvi myslenky vzdé-
lavani pro vSechny véetné lidi s postizenim patif Janu Amosi Komenské-
mu, byt na jeji pravn{ ukotveni bylo potfeba dalsich 300 let.

V soucasné dobé (biezen 2009) prochézi tato dmluva v CR ratifikatnim
procesem. Umluvé ptedchdzely dva vyznamné ne-pravni dokumenty; a sice
Svétovy akéni program OSN zaméfeny na osoby se zdravotnim postizenim z roku
1982, ktery obsahuje historicky prvni ustanoveni svého druhu ohledné vy-
rovnavéni piileZitosti pro osoby se zdravotnim postizenim viibec. Druhym
jsou Standardni pravidla pro vyrovndvini piilezitosti osob se zdravomim po-
stizgenim OSN z roku 1993. Piestoze neméla prévn{ zédvaznost, ve své dobé
piedstavovala pfevratny mezindrodni instrument ochrany, nebot stanovila
prévo obcanské spoluticasti lidi s postizenim jako mezindrodné uznané lidské
préavo.

Je potiebné kriticky reflektovat skute¢nost, Ze pozadavek rovnosti je dnes
sice obecné pfijimén, problém je viak v tom, Ze existuje velké mnozstvi
riznorodych a mnohdy neslucitelnych nézorti na to kde, jak a v éem by
se méla rovnost uplatiiovat. Ackoliv pravni ukotven{ konceptii rovnosti
mé v zdsad¢ jednotici charakter, zcela jinak je tomu v jejich pojeti socio-
logickém, kde jsou vyznamné sporné a tzce souviseji s tématy distribu-
tivni spravedlnosti. Srov. Keller, Tvrdy (2008), ktefi se v své publikaci mj.
vénujf otdzce, pro¢ pretrvavaji nerovnosti v piistupu ke vzdélan{ a jme-
novité se vénuji polemice ,zda viibec existuje néco jako nerovnost $ancf

o

na vzdéldni“.
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mi zemémi velmi radikalni. Je to mimo jiné déno historic-
kym vyvojem, kdy se britsti politi¢ti aktivisté zejména z fad
lid{ s postizenim dcastnili hnuti za nezdvislost lidi s posti-
zenim v USA. Toto hnuti mélo sviij poddtek ve dvacitych
letech minulého stoleti s tézZi§tém aktivit v letech Sedesdtych
az osmdesatych (srov. Braddock, Parish 2000, Campbell, Oli-
ver2001, Charlton 2000, Shakesperare 2006 ad.) V roce 1990
vyustily vysledky politickych aktivit v USA v pfijeti prvni-
ho zékona v celosvétové historii, ktery byl cilené zaméfen
na zajisténi rovnoprévnych podminek a odstraniovani diskri-
minace lidi s postizenim primarné v oblasti bydleni, zamést-
nanosti a v piistupu ke zbozi a sluzbdm.’

O pét let pozdéji byl pfijat zdkon na obdobné bézi ve Spo-
jeném krélovstvi pod ndzvem Disability Discrimination Act
1995 (DDA). V ném byl explicitné stanoven pozadavek zdka-
zu diskriminace v zaméstndvéni, v pfistupu ke zbozi, zafize-
nim a sluzbadm®, pfi koupi nebo prondjmu pozemki ¢ nemo-
vitosti a v dopravé. Pes existujici $kolsky zdkon v UK viak
bylo i naddle mozné, aby vzdélavaci instituce nebyly studen-
tim s postizenim pEistupné, stejné jako je tomu v soulas-
né dobé¢ v CR. V zdsadé tak vznikl paradox, kdy sice byly
zdkonem DDA vytvéfeny podminky pro vy$$i miru zamést-
nanosti lid{ s postizenim, avSak nebyla stejné systémové fese-
na otdzka piistupnosti ke kvalifika¢nim pfedpokladim pro
vykon povoldni, tj. ke vzdéldni.

Sedm let po pfijetf Disability Discrimination Act 1995 byl
zaveden jako dodatek k DDA Special Educational Needs and
Disability Act 2001 (SENDA), ktery se snazi zajistit rovny
ptistup ke vzdélani a nediskriminaci lidi s postizenim i v této
oblasti. o doplnéni zdkona DDA ve vztahu k vysokému skol-
stvi bude ndsledné samostatné pojednéno.

Nize uvddime vybér normativnich aked pro oblast zdra-
votntho postizeni v UK, tplny prehled lze vyhledat naptiklad
v databdzi zdkontt UK.”

> Disability Discrimination Act 1995 (DDA) — vztahuje se
na viechny soucdsti UK

> Special Educational Needs and Disability Act 2001 — vzta-
huje se na Anglii, Skotsko a Wales — vztahuje se na Ang-
lii, Skotsko a Wales

> American with Disability Act 1990 (ADA).

Sluzby, resp. nediskriminaéni poskytovni sluzeb se zde vztahovalo
a vztahuje i na soukromé vysoké skoly v UK.

7 The UK Statute Law Database [online]. 2009 [cit. 2009-02-15].
URL: <www.statutelaw.gov.uk/AZIndex.aspx>.
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> Disabled Persons (Services, Consultation and Representati-
on) Act 1986 — nevztahuje se na Skotsko

> Disability Living Allowance and Disability Working Allo-
wance Act 1991

> Disability (Grants) Act 1993 — vlddni granty pro fondy
Nezévisly zivot ad.

> The Disability Discrimination Act 2005 and the Disabili-
ty Equality Duty — pro Anglii a Wales

> Disabled Persons Act 1989 — pro Severni Irsko

> The Special Educational Needs and Disability Order 2005
(SENDOQO) - pro Severni Irsko

> Disability Discrimination Order 2006 (DDO) — pro
Severnf Irsko

> Education (Disability Strategies and Pupils® Educational
Records) Act 2002 — pro Skotsko

> Education (Additional Support for Learning) Act 2004 —
pro Skotsko.

3.2. Pristupnost vzdélavaciho prostredi pro
studenty se zdravotnim postizenim v UK

3.2.1. Legislativa v UK

Jak jiz bylo uvedeno, vétSina vzdéldvacich subjekti veet-
né vefejnych vysokych skol nebyla v UK zdkazem diskrimi-
nace ve vzdéldvini zdkonnym zplsobem vézdna. Poté, co
byl zdkon DDA z roku 1995 doplnén o Special Educatio-
nal Needs and Disability Act 2001 (SENDA), ktery se stal
soucasné jednou z &asti zdkona DDA, se explicitni zdkaz
diskriminace rozsifil také na mistni skolské urady, skoly
véetné vysokych skol, koleje, dal$i poskytovatele vzdéldvé-
nf dospélych a dalsi sluzby spojené se vzdéldvinim.®

Z dikce SENDA, resp. jiz piislusnou zakomponovanou
Cevrtou Casti zdkona DDA, musi nové i tyto subjekty pro-
vadét pfiméfend opatfen{ a Upravy tak, aby bylo zajisténo,
ze lidé s postizenim nemaji v oblasti vzdéldvdni podstatnou
nevyhodu v porovndni s lidmi bez postizeni, a maji tedy
stejnou prilezitost k vyuziti sluzeb v oblasti vysokoskolské-
ho vzdéldvéni.® Tato povinnost se vztahuje na vSechny ¢in-
nosti a zafizen{ vysokoskolské instituce a fize vzdélavaciho

Tj. vSechny aktivity spojené se skolou veetné stravovani ve skole, skol-
nich vyletdi, exkurze a jiné $koln{ aktivity (Skola v pifrodé, sportovn{

aktivity atd.)

Zde je na misté uvést, Ze tato prilomovd zména byla doprovézena pii-
slu$nym uvolnénim financi z rozpoétu UK, zejména pro investi¢n{ aely
v rdmci zpfistupnéni budov skolskych instituci.
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procesu véetné (Codex of Practice 2009, upraveno autor-
kou textu):

> vsech aspektt vyuky, tj. pfedndsky, laboratorni price,
prace v terénu, pracovn{ stdze, $koleni, seminare a dal$i
setkdn{, poskytovan{ studijnich a informacnich mate-
ridld v dostupnych /alternativnich formitech, podpo-
ra flexibilnich metod vyuky, moznost del3i lhtty pro
ukondeni studijniho kurzu apod.

vyzkumnych aktivit

eLearningu, distan¢niho vzdéldvéni

zkouseni a hodnoceni

VvV VvV VvV Vv

vyukovych zdroja, jako jsou knihovny a poéitacové
vybaveni atd.
poradenstvi a dalsich podptirnych sluzeb

v Vv

stravovacich, ubytovacich, pfipadné rekreadnich zafizeni
> piistupu do budov a jejich vybaveni (uplatiiovdni prin-
cipli univerzélniho designe, tzv. ,designe for all®).

Dal$im rozsifenim zikona DDA s ddinnosti od roku
2006 je oblast legislativni tpravy pro ¢innosti vefejnych
orgdnd (mezi néz patii také vefejné vysokoskolské institu-
ce), které jsou timto zdkonem vézdny k tomu, aby (DDA
2005):

> odstranovaly protiprévni diskriminaci osob se zdravot-
nim postizenim

> podporovaly rovné prilezitosti pro osoby se zdravotnim
postizenim

v

N o o,
vylucovaly obtézovdni osob s postizenim

> podporovaly pozitivni postoje viici osobdm se zdravot-
nim postizenim.

Uvedend novelizace zédkona pfedstavuje zcela novy pfi-
stup, ktery je zaméfeny spise na instituciondlni zmény nez
na dpravy pro jednotlivce a umoziiuje tak podle naseho
nézoru systémovéji, komplexnéji a pruznéji ovliviiovat
aktudlni potieby praxe.

3.2.2. Hodnoceni ¢innosti vysokych skol v UK

Kohoutek (2008: 11) s odkazem na autory Kise a Trem-
blaye uvidi, Ze ,zdkladnimi formami aplikace/ptistupu
k zajistovéni kvality ve vysokém s$kolstvi jsou: akredita-
ce, hodnoceni a audit®, a dédle poddva vykladové rozlise-
ni obsahu uvedenych pojmu. Diskuse k tomuto tématu
by byla nepochybné velmi zajimavd, neni vSak pfedmé-
tem na$f studie, proto se omezime na jejich zjednoduse-
nou interpretaci a v kontextu tématu pfistupnosti vyso-
kych kol studentd s postizenim.



Akreditaci v oblasti vysokého skolstvi lze obecné vnimat
jako osvédéeni o kvalit¢ akademické instituce a ji poskyto-
vanych vzdéldvacich sluzeb.' Situace za hranicemi CR je
v tomto sméru velmi riznoroda. Nékteré zemé maji nezé-
vislé agentury, které poskytuji akreditace a/nebo dohlizeji
na priibéh vzdéldvaciho procesu (napiiklad USA), zatim-
co jiné zemé maji akreditace vézdny na vlddni strukturu
(obvykle ministerstva). Nékteré zemé akreditace vyzadujf,
jiné je povazuji za dobrovolné. Systém akreditaci a hodno-
ceni kvality vysokych kol je ve Spojeném kralovstvi odlisny
od situace v CR, je vicetroviiovy a jeho pfibliZeni by vyza-
dovalo zpracovani samostatné studie. Mdme-li v zékladu
za to, ze pro UK plati DDA se zakomponovanou &sti pro
vzdéldvini SENDA, a je tedy vytvofen legislativni rdmec
pro vytvéfeni pifstupného vzdéldvini, pak bude moznd
zajimavéjsi sledovat, jak nastaveny rdmec v priibéhu reali-
zace toho procesu funguje.

V tomto smyslu je nezbytné zminit existenci a ¢innost
agentury The Quality Assurance Agency for Higher Edu-
cation (ddle QAA), kterd poskytuje sluzby pro UK v oblas-
ti vysokoskolského vzdéldvani prostfednictvim externtho
instituciondlniho auditu a hodnoceni vysokych skol, jejichz
vysledky jsou zvefejiiovany, pfi¢emz se pfedpoklddd, ze kaz-
da vysokoskolskd instituce md své vlastni systémy pro neza-
vislé ovéfeni kvality a d¢innosti svych systémi pro zajisto-
vani kvality.

QAA postupuje pfi hodnocen{ podle kodexu Code of
Practice for the Assurance of Academic Quality and Stan-
dards in Higher Education, ktery stanovuje standardy kva-
lity vysokoskolskych instituci. "' Kodex md deset oddila
a jednim z nich je i samostatnd oblast zaméfend na kvalitu
skoly ve vztahu ke studentm se zdravotnim postizenim.
Tento oddil obsahuje 24 pravidel ve smyslu komplexniho
souboru uréitych norem jakosti ve vztahu ke studentim
s postizenim. Mimo jiné uvedend &4st kodexu uvédi:

ystudenti se zdravotnim postizenim jsou nedilnou soudast{
akademické obce. Vychozim bodem je pfedpoklad, Ze zajis-
téni podminek k jejich studiu ve smyslu 'pfistupny a odpo-

7 7 7 ral 7 Y Y7 \l V7 Al
vidajici ustanoven{' neni nééim navic, né¢im 'dal$im’, ale
ze jde o souddst celkovych sluzeb, které vzdéldvaci instituce

Srov. Kohoutek, 2008: 10-11, odkazujici na prace Harveye a Greenové,
keef{ pod4vaji Sest hlavnich vymezen{ pojmu kvalita v kontextu vysokého
$kolstvi.

Napiiklad hodnocen{ postgraduélnich studijnich programt (Ph.D.),
hodnocenf procesu a podminek pfijimaciho Fizeni vysoké skoly, kodex
praxe pro hodnocen{ studentt a dalsi, viz Code of Practice 2009.
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poskytuje. Kvalita vzdéldvacich akrivit, které Skola nabizi
studentlim s postizenim, musi byt zajiSténa ve stejném roz-
sahu a kvalité jako u ostatnich studujicich.” (Code of Prac-
tice 2009) 2

Dale se zde uvadi:

slnstituce by mély zajistit, aby ve vech svych koncep-
cich, procedurdlnich postupech a ¢innostech véetné stra-
tegického plénovdni a alokace zdroja vénovaly pozornost

v e Sy ey o .y

prostfedkim umozfiujicim Gcast studentdm s postizenim
ve viech oblastech akademického a spolecenského Zivota
véetné pfistupu k odbornym stdZim v zahraniéi a vyzkum-
nym programdm.“ (tamtéz).

QAA je zaméfena zejména na vefejnopravni vysoké sko-
ly. Pro privatni sektor ve vysokém Skolstvi je vyznamnd
¢innost britské akredita¢ni rady The British Accreditation
Council for Independent Further and Higher Education
(BACQ). Ve jeji akredita¢ni prirucee (aktudlni pro rok 2008—
2009) je rovnéz obsazeno ustanoveni k zajiSténi piistup-
ného vysokoskolského vzdéldvéni studentiim s postizenim.
Zatimco vefejnoprévni skoly jsou povinny Fidit se étvrtou
¢astl zdkona DDA (SENDA), pro privétni skoly je ze stra-
ny BAC doporucovéno fidit se primdrné tfet ¢asti zdko-
na DDA, ktery upravuje pfistupnost sluzeb, tedy i vzdé-
ldvacich sluzeb mimo vefejnopravni sektor. (Accreditation

2009: 59)

3.2.3. Centra podpory studentiim se zdravotnim posti-
Zenim na vysokych s$kolich v UK

Centra podpory studentim se zdravotnim postizenim
na vysokych skolidch se ve Spojeném kralovstvi sdruzu-
ji do asociace National Association of Disability Practiti-
oners (NADP), profesniho sdruzeni fyzickych a prévnic-

12 Ptikladem preference mainstermigu a postaven{ studentli a zaméstnancii

s postizenim ve vysokoskolském prostfedi mitZe byt prezentace politiky
vnéjsich i vnitinich vztahli a prezentace témat studia a price pfi zdra-
votnim postizen{ na Univerzité v Leedsu (UK). Pfi studiu internetovych
strének univerzity je zfejmé, Ze studenti a zaméstnanci $koly s postize-
nim, jakoZ i uchazedi o studium a/nebo zaméstnéni, jsou nevycleriovani
z ustanoven{ univerzity a vy¢lefiovdni jsou pouze v pifpadé, jednd-li se
diivodné o otdzky bezpecnosti a ochrany zdravi. Na strankdch univerzi-
ty nen{ téma zdravotniho postiZen{ explicitné ,,vytknuto pfed zdvorku®,
sluzby Disability Service jsou vsak velmi rozsahlé, ucelené a je zfejmé,
Ze jsou rovnocennou soucdsti komplexu sluzeb poskytovaného univerzi-
tou. Politika mainstermingu (Eqality and Diversity), jejiz souddst{ vedle
jinych je oblast zdravotniho postiZent, je zfetelné deklarovédna a univerzi-
tou hodnocena a je rozpracovéna ve vech smérech a strategiich rozvoje
univerzity (viz University of Leeds 2009).
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kych osob, které pracuji v oblasti tercidrntho vzdéldvin{
a podileji se na fizeni nebo poskytovani sluzeb pro studenty
s postizenim. Asociace zpracovdvd pravidla, postupy a pii-
klady dobré praxe, ¥di se svym etickym kodexem, poskytu-
je ¢lenskym subjektim vzdjemnou podporu, pravni sluzby,
realizuje konference a dal$f vzdéldvaci akce apod.'?

4. CESKA REPUBLIKA
4.1. Pohled do historie

Historické, kulturni, politické a dal3i aspekty spolecen-
ského vyvoje v Ceské republice nejsou s podminkami v UK
v souvislosti s nasim tématem v zdsadé pfili§ srovnatelné.
Nicméné stejné jako v UK, také pro vzdélavani lidi s posti-
7enim v Ceské republice byl v minulosti typicky pfistup
dnes oznadovany jako segregaén{ (Michalik 2005: 60) nebo
selektivni (Barton, Armstrong 2000: 702), a tedy — z dnes-
nfho pohledu — v rozporu s pravidly a principy socidlni-
ho zadlenovéni. Jeho hlavnim rysem byla cilend a vyhradn{
koncentrace détf, zikd a studentl v tehdejsich specidlnich
skoléch zaméfenych na jednotlivé typy zdravotniho posti-
zeni bez moznosti volby vzdéldvani v hlavnim vzdéldvacim
proudu.

Ziskani vysokoskolského diplomu bylo pro lidi s postize-
nim v CR do devadesdtych let minulého stoleti mozné vice-
méné jen v fadu jednotlivet. Téch, kdo méli pro studium
budto mimofédné pithodné osobni podminky v podobé
podpory rodiny nebo pritel a/nebo jej ziskali s mimorad-
nym vypétim. Vysoké Skoly byly téméf bez vyjimky barié-
rové a prakticky neexistovaly podptirné néstroje pro tento
typ vzdéldvani. Dnes je pfes fadu obtizi situace vyznam-
né piiznivéj$i, mimo jiné i proto, Ze se téma stalo soudds-
ti nékterych deklarovanych opatfeni na tdrovni vlidnich
dokument®i a samotné vysoké skoly rozsifujf sit stfedisek
podpory studentt s postizenim. Dosud v CR viak v této
oblasti chybi zietelné a jasné legislativni ukotveni vcetné
provadéni cilenych systémovych opatieni. Pocet studentt
a absolventil se zdravotnim postizenim na vysokych Skoldch
v CR se presto kazdoroéné zvysuje, co? je dano i demo-
grafickym vyvojem ,,populace integrovanych“ v primdrnim
a sekundarnim skolstvi, ktera jiz dospéla do véku vysoko-
$kolakd.

3 Seznam ¢lenskych instituci — univerzit a ostatnich ¢lentt viz NADP

2009.
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4.2. Pristupnost vzdélavaciho prostredi pro
studenty se zdravotnim postizenim v CR

4.2.1. Legislativa v CR

Privo kazdého na vzdéldni v Ceské legislativé zajiStuje
v ¢ldnku 33 Listina zdkladnich prév a svobod z roku 1991.
Vyznamny krok ve vzdéldvéni lidi s postizenim predstavu-
je Skolsky zdkon z roku 2004', jehoZ zdmérem je nasta-
vit podminky pro nediskriminaci a rovny pfistup ve volbé
vzdéldvaci cesty v oblasti primdrnfho s sekundédrniho vzdé-
lévéni. Zékon mj. vytvaii podminky pro inkluzivni vzdéld-
van{ dédf, zdkd a studentl s postizenim, pfi némz se uplat-
fiuje prdvo na vzdélani pomoci specifickych forem a metod
vzdéldvani a privo na vytvofeni zvlaStnich podminek, kte-
ré jejich vzdé€lavani umozni." gkolsk}? zdkon je pro budou-
cf legislativu v oblasti tercidrniho vzdéldvini podle naseho
soudu vyznamny tim, Ze se skrze néj zfetelné ukazuje, jak
lenité a provdzané je téma inkluzivniho vzdéldvani stu-
denttl a s postizenim.

V oblasti vysokoskolského vzdélavani jsou v soudasné
dobé podminky rovného piistupu ke vzdélavani v zdvazné
pravni normé zminény pouze v jediném, nepfili§ vyrazném
ustanoven{ § 1, pism. b) zdkona ¢ 111/1998 Sb., o vyso-
kych $kolach a o zméné a doplnéni dalsich zdkond, v plat-
ném znéni (déle jen zdkon) takto:

»Vysoké skoly jako nejvyssi ¢ldnek vzdéldvaci soustavy
jsou vrcholnymi centry vzdélanosti, nezdvislého pozndni
a tvardf ¢innosti a maji klicovou tlohu ve védeckém, kul-
turnim, socidlnim a ekonomickém rozvoji spoleénosti tim,
ze [...] umoziiuji v souladu s demokratickymi principy
piistup k vysokoskolskému vzdéldni, ziskdn{ odpovidajici
profesn{ kvalifikace a ptipravu pro vyzkumnou prici a dal-
$i ndro¢né odborné ¢innosti.“

Tato formulace neodpovidd soucasnému déni a poza-
davkiim doby a predpoklddd se, Ze s novelizaci legislativy
v oblasti tercidrntho vzdélavdni budou pravni normy reflek-
tovat nastalé zmény. Ty kromé jiného (mezindrodni kontex-

Y Zikon & 561/2004 Sb. o predskolnim, zdkladnim, stednim, vyssim odbor-
ném a jiném vzdéldvini (Skolsky zdkon), v platném znéni, véetné piislus-
nych provadécich pravnich norem.

Jde o tzv. podpiirné prostfedky — kompenzaéni, rehabilitaéni a ucebni
pomiicky, poskytovéni pedagogicko — psychologickych sluzeb, asistent
pedagoga, sniZeni poctu zakd ve tifdé nebo jind Gprava organizace vzdé-
lavén{ zohlednujici specidln{ vzdélavaci potteby Zdka atd.



ty, pozadavky EU na implementaci zédsad rovnych pfilezitosti
a rozmanitosti'®, atd.) pfirozené vyplyvaji i z jiz zminéného
faktu, kdy se poc¢dtkem devadesdtych let oteviela v CR ces-
ta k inkluzivnimu vzdéldvani dét s postizenim na béznych
zdkladnich, a poté i stfednich skoldch, a tehdejsi prviidcei
dortistaji do véku, kdy je studium na vysoké skole pro né jiz
Casové aktudlni otdzkou. Moznost dosazeni vyssiho stupné
vzdéldni se pak miZe promitat do potencidlné vyssi Sance zis-
kat zaméstndni, coz je u této skupiny populace v CRi jinde
ve svété vyrazné obtiznéj$i nez u absolventl bez zdravotniho
postizeni. (srov. Novosad 2008: 22, 26)

Z vyse uvedeného se d4 tedy logicky ocekdvat vyssi pripra-
venost téchto uchazedl o studium na néroky vysokoskolské-
ho studia. K tomu je vSak nezbytné vytvofit podminky jak
studentdm s postizenim vcetné uchazect, tak také pedago-
gim a dal${im zaméstnanciim vysokych $kol v rdmci systémo-
vych opatfeni na trovni vlddni i na drovni jednotlivych vyso-
kych skol a dalsich vlivnych subjektd.

Aktudlnimi stavu  vysokoskolského zdkona odpovi-
da i vyhldska Ministerstva $kolstvi, mlddeze a télovychovy
(MSMT) & 42/1999 Sb., o obsahu #4dosti o akreditaci stu-
dijniho programu, v platném znén, kterd se otdzkami zajisté-
ni ,pEstupnych vzdélavacich program® nezabyva. Dile viz
&st 4.2.2. Hodnocen{ kvality ¢innosti vysokych $kol v CR.

Podminky pro rovny piistup lidi s postizenim k vysoko-
$kolskému vzdélani jsou v soucasné dobé deklarovany nékte-
rymi dal$imi dokumenty na narodni tirovni, které vSak nemaji
prévni silu a nejsou tudiz vymahatelné, nelze jimi dosdhnout
subjektivniho prava. V roce 2004 byl schvilen strategicky
vladni dokument Stfednédobd koncepce statni politiky viici
obéaniim se zdravotnim postizenim (na obdobi 2004-2009),
ktery obsahuje v ¢l. IV.1.2 ustanoveni:

»Predpoklddd se dalsi rozvoj moznosti vysokoskolského
vzdéldni pro obcany se zdravotnim postizenim. Prostfednic-
tvim dostupnych normativnich a finan¢nich néstroji bude
stét dbat na zvy$ovéni piistupnosti vysokych skol a zajisté-
nf nediskrimina¢niho pfistupu ke studentlim se zdravotnim
postizenim.“ (Stfednédobd, 2004)

Jesté pred uvedenou strategii vznikly na pocitku deva-
desédtych let ndrodni plany zaméfené na mezioborova feenf
potfeb obcanti se zdravotnim postizenim, v soucasné dobé je
(do konce tohoto roku 2009) aktudlni Ndrodni pldn podpory

16 Zndmé jako jiz difve zminéné ,eqality and diversity*.
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a integrace obcand se zdravotnim postizenim 2006-2009."
V oblasti vzdéldvéni je jeho zdkladni cil situovdn do oblasti
primédrniho a zékladntho $kolstvi, nicméné pro oblast vyso-
kych $kol obsahuje dvé formulovana opatfen, a to:

»Ve vy$sich odbornych skolach a na vysokych skoldch
vénovat zvlastni pozornost organizaci vzdélavacich programt
distan¢niho vzdélavani zaméfeného na jednotivé typy zdra-
votnich postizeni: zejména zrakové, sluchové, télesné posti-
zeni. Ve specidlnim zdkonu o ovéfovdn{ a uznédvani vysled-
kt dal$iho vzdélavani zohlednit vzdéldvaci potfeby obcanti
se zdravotnim postizenim ve smyslu jejich celozivotniho ude-
ni.“ (Opatfeni 1.17.)

»Pokracovat v grantové a dota¢ni podpote vysokych kol
s cilem podpofit projekty zpfistupnéni moznosti vysoko-
$kolského vzdélani pro obclany se zdravotnim postizenim.“
(Opatfeni 1.18)

Na drovni kraji jsou vytvoreny Programy rozvoje kraje, kte-
1é jako stfednédobé strategické dokumenty reflekeujf také pro-
blematiku skupin obyvatelstva ohrozenych socidlnim vyloude-
nim. Pfiblizné polovina kraj&i v CR md v soucasné dobé rovnéz
zpracovanou samostatnou koncepci zaméfenou cilené na fese-
nf mezioborovych témat zdravotniho postizeni v podobé Kraj-
skych plénd vyrovnavani pfilezitosti pro obéany se zdravotnim
postizenim. Uvedené dokumenty obvykle obsahuji &dsti zamé-
fené na rovné prilezitosti ve vzdéldvani a lze z nich explicitné
odvodit pfislusné pojeti ptistupu ve vztahu k lidem s postize-

PRI Slios s
nim (v¢etné celozivotniho vzdélavani).

4.2.2. Hodnoceni ¢innosti vysokych skol v CR

Witzany ve svém piispévku k diskusi o kvalité studia shr-
nuje formy a prostfedky hodnocen{ kvality univerzitniho
vzdéldvani:

»Mezi nejéastéjsi formy a prostfedky hodnocen{ kvality uni-
versitniho vzdélavéni patif interni hodnoceni, jako napf. hod-
nocen{ vyuky a profesor studenty, hodnoceni vypracovand

17

V obdobi devadesitych let do soucasnosti byly ptijaty nésledujici ndrod-
nf pliny a pro vnimavého ¢tendfe mitZe byt zajimavy kvalitativn{ posun
vyvoje postaveni lidf s postizenim, ktery se odrdz{ v pouité terminolo-
gii ndzvh pldnti: (1) Ndrodni plan pomoci zdravotné postizenym obianiim
1992-1994; (2) Ndrodni plin opatient pro snigeni negativnich diisledki
zdravotniho postizeni 1995-1998; (3) Ndrodni plin vyrovndvini prilezi-
tosti pro oblany se zdravotnim postizenim 1998-2005; (4) Ndrodni plin
podpory a integrace oblanit se zdravotnim postizenim 2006 — 2009 (posled-
ni aktualizace na zdkladé usneseni viddy CR ze dne 27. 6. 2007 & 710).
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universitnimi komisemi ustanovenymi pro tento tcel, vypra-
covani zdvére¢nych zprdv o dinnosti university, hodnoceni
externimi znalci (peer review) a hodnoceni providdéné nezévis-
lymi externimi evaluaénimi agenturami (ndrodnimi a mezin4-
rodnimi). [...] Udéleni akreditace na dobu urcitou, které se
zaklddd na objektivnich metoddch evaluace, je vyznamnym
akcentem podporujicim kvalitu university a jeji prabézné hod-
, M . oo

noceni. Spole¢nym vychodiskem a soucasnym pfedpokladem
pro objektivn{ posouzeni kvality vzdélavani musi vSak byt sho-
da v otdzce ,co je to kvalita studia® a jakd kritéria mohou byt
pouzita pro jeji hodnoceni a ovéfeni. “ (Wirzany, 2009)

Vniman{ pojmu ,kvalita vysokych $kol“ je téma k $iroké
a dlouhodobé diskusi a neni pfedmétem tohoto pojedndni,'®
obratme proto nasi pozornost primrné k otdzce, zda viibec
je téma zdravotniho postizen{ a p¥istupnosti vysokoskolského
vzdélani studentiim s postizenim v soucasné dobé v CR pred-
métem pozornosti ¢i zdjmu subjektli, které stanovuji nebo se
podileji na stanoveni zdvazného rdmce kritérii pro posuzovi-
ni a hodnocen{ kvality studijnich program nebo vysokoskol-
skych instituci.

Akreditaéni komise

Organem, ktery udéluje v CR akreditace a de facto tedy licen-
ce k realizaci studijnich programt vefejnych i soukromych vyso-
kych skol, je vlidou jmenovand Akredita¢ni komise (AK), kterd
ze zékona a podle svého statutu ,,hodnoti ¢innost vysokych skol
a kvalitu akreditovanych ¢innosti a zvefejiuje vysledky hodno-
ceni, a déle ,posuzuje dalsf zaleZitosti tykajici se vysokého Skol-
stv, které ji predlozi ministr a vydavé k nim stanovisko.“?

Postaveni jediného akredita¢niho subjektu pro vysoké sko-
ly m4 v procesu zajidtovani kvality v CR zcela z4sadni charak-
ter dany tim, Ze neni-li udélena akreditace, program se nere-
alizuje. I kdyz tento samotny akt udélen{ akreditace nema-
ze z principu véci nédsledné zajistit redlnou kvalitu provddéni
vysokou skolou deklarovanych vstupt, ma se za to, ze zna-
telné nekvalitni programy by nemély akreditaénim ,sitem
v zdsadé vibec projit.

Pro zjiSténi polozené otdzky, nakolik je téma rovného pii-
stupu a diverzity pfitomno v pozadavcich AK na kvalitu vzdé-

Dalsi zdrojovou odbornou literaturu k tématu lze nalézt naptiklad v pii-
spévcich publikace Chvirtalové, Kohoutka a Sebkové 2008.

1§ 84 odst. 1 zdkona ¢ 111/1998 Sb., o vysokych skoldch a 0 zméné a do-
plnénf dal$ich zdkonti v platném znéni.
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lavacich programit a/nebo instituci, byly analyzovany klicové
dokumenty s ndzvy:

> Standardy Akredita¢éni komise pro posuzovadni zddosti
o akreditaci, rozsifen{ akreditace a prodlouzeni doby plat-
nosti akreditace studijnich programi a jejich obort

> Nélezitosti z4dosti o akreditace, jejich rozsifeni a prodlou-
zen{ platnosti u bakaldfskych a magisterskych studijnich
program® — platné od 1. 1. 2006 (Doporuéend forma
podklad® pro posuzovéni Zédosti o akreditace bakalaf-
skych / magisterskych studijnich programi — akreditace

N ,

jejich rozéifeni a prodlouzeni platnosti akreditace)

v

Hodnoceni Akredita¢ni komis{
> Pfirucka pro posuzovatele

Z analyzy uvedenych dokumentt AK vyplyvd, Ze pii-
stupnost studijnich programi studentim s postizenim nen{
v soucasné dobé fesena, v zddném z uvedenych dokumen-
td neni pozadavek souvisejici s tématem rovného pfistupu
a diverzity uveden ani naznacen.

Rada vysokych skol

Rada vysokych $kol (RVS) je orgénem reprezentace vyso-
kych kol podle § 92 odst. 1 pism. a) zdkona o vysokych sko-
léch.?' Zfizuje pracovni komise pro riizné okruhy ¢innosti
(legislativni, ekonomickd, pro védeckou ¢innost atd.), mezi
nimi také Komisi pro vzdéldvaci ¢innost a Komisi pro kvalitu
vysokych $kol a jejich hodnoceni.

V Programovém prohlésent RVS na obdobi 2006-2008 se
v bodu 4. Vzdéldvaci ¢innost uvadi:

Dokumenty byly analyzovdny na zdklad¢ elektronickych informaénich
zdrojt uvedenych na internetovych strinkich MSMT v piisluinych od-
kazech Akredita¢ni komise ve dnech 16. — 18. 2. 2009. Dokumenty jsou
dostupné na URL <http://www.msmt.cz/vzdelavani/akreditacni-komise>.

21 Zabyva se rozvojem, ekonomickym zabezpe¢enim, prévni tpravou, ¢in-

nostf, organizacf a fizenim vysokych $kol a zdsadnimi vécmi dotykajicimi
se rozvoje, ¢innosti a z4jmu vysokych kol a jejich uditeld, studentt a za-
méstnancd, zaujim4 k nim stanoviska a doporu¢eni pro MSMT a jiné
orgény a instituce. RVS projedndvé a pfijimé stanoviska zejména k na-
vrhiim na piipravu, tvorbu a rozpis statnich rozpoctovych prostiedki
pro vysoké skoly, zdkont a jinych prévnich pfedpist, na zifzen{ (rozdé-
leni, zruseni) vysokych $kol, na organizaci a sloZeni Akredita¢ni komise
a na zffzen{ a ustaven{ poradnich orgédnt Ministerstva Skolstvi, mlédeze
a télovychovy a na zfizeni nebo zruSen{ dstavii a pracovist v resortu Mi-
nisterstva $kolstvi, mlddeZe a télovychovy, jejichz pfedmétem ¢innosti
jsou véci vysokych kol a vysokoskolského vzdéldvani.



,RVS bude zamé&fovat svoji pozornost i k problematice
vzdéldvani handicapovanych osob s cilem vytvéfet jim distoj-
né podminky, aby mohly plnohodnotnym zptsobem absol-
vovat vysokoskolskd studia v co nejsir$im spekeru studijnich
programt a obor@.“ (Programové pro/aldfem’RVg, 2007)

Bilanéni a hodnotici zpriva o ¢innosti Rady vysokych $kol
v obdobi 2006-2008 (Bilancni a hodnotici zprdva, 2008) viak
tomuto bodu prohldseni a jeho zhodnocen{ pozornost nevénuje.

4.2.3. Centra podpory studentiim se zdravotnim postiZe-
nim na vysokych $kolach v CR

Poradenska centra a centra podpory studentim se zdra-
votnim postizenim se v soucasné dobé v CR nesdruzuji jako
je tomu v UK. Prvnimi centry v CR byla Akademické porad-
na a poradna pro zpfistupriovani studia lidem se zdravotnim
postizenim na Technické univerzité v Liberci a centrum Tere-
za pti CVUT v Praze, obé s rokem vzniku 1992. Postup-
né centra vznikala a vznikaji na dalsich vysokych skoldch.
Dominantni pozici zaujima v sou¢asné dobé z hlediska roz-
sahu, komplexity a Cetnosti poskytovanych sluzeb stfedisko
Teiresids na Masarykové univerzité v Brné.?

Po letech piiprav byla v lotiském roce (2008) zaloZena
Asociace vysokoskolskych poradcti, o.s. (AVSP). M4 formu
obcanského sdruzeni s celostdtni pisobnosti a podle ¢lanku
II. Statutu Asociace:

ysdruzuje akademické pracovniky a dal$i zaméstnance
puasobici na vysokych $kolich (nesdruzuje tedy préavnické
osoby, pozn. autorky studie), ktef{ poskytuji studijni, psycho-
logické, specidlné-pedagogické a profesn{ poradenstvi véetné
dalsich souvisejicich poradenskych, informacnich a facilitaé-
nich sluzeb studentdm vysokych skol, zdjemctim o studium
na vysokych $koléch a a dal$im klientGm, jimz jsou uvedené
sluzby urceny.“ Asociace zfizuje odborné sekce, mezi nimi
také sekci specidlné-pedagogického poradenstvi.”

SHRNUTI
Pfedlozenou studif jsme se pokusili nastinit rozdily mezi

podminkami pfistupného vzdéldvaciho prostedi studentim
se zdravotnim postizenim ve Spojeném kralovstvi Velké Bri-

2 Seznam poradenskych center lze nalézt v Prehledu 2009.

# Ddle zfizuje sekce studijniho poradenstvi, psychologického poradenstvi,

profesniho/kariérového poradenstvi a sekci celozivotntho vzdélévéni,
URL: <http://www.asociacevsp.cz>.
p

Stupik / CLANKY

tanie a Severntho Irska a v Ceské republice. Zatimco v UK
existuje fada néstroja pro realizaci pfistupného vysokoskol-
ského vzdéldvactho prostfedi véetné transparentniho systé-
mového feseni, v Ceské republice jsme — z pohledu systémo-
vych feSeni — teprve na poddtku cesty. Rozdily v obou zemich
jsou podle naseho soudu determinovany zejména odlisnym
spolecenskym vyvojem v obou zemich a s nim souviseji-
cf drovné legislativnich a dalsich opatfeni véetné moznosti
finanénich ndstrojli k provedeni zmén. V procesu ocekdva-
nych zmén v CR ve svétle vzdélévaci reformy vysokého $kol-
stvi se vSak nepochybné mtzeme setkdvat také s , parametry
mentality®, ktera je v éeské, moravské a slezské zemi vice nez
v UK spojena s ,,peovanim®.

Uvazime-li, jak dlouhou cestu muselo projit Spojené kré-
lovstvi v otdzkdch piistupnosti vysokoskolského vzdélavéni
a Ze proces systémovych nastaveni pro zpfistupniovdni byl
dokoncen? vlastné teprve neddvno, méizeme se podle nageho
nazoru do budoucna divat relativné optimisticky. Pfinejmen-
$im z toho divodu, Ze cesta jej jiz naznacend, je zndmy smér
a lze se nechat inspirovat — bez nutnosti nekritického pfeji-
mani{ vzord a s respektem k podminkdm v nasi vlastn{ zemi.

Otazkou, zde nerozpracovdvanou, kterd si v$ak zasluhu-
je pozornost, je postaveni a role zdstupct lidi s postizenim
a organizaci lidi s postizenim v procesu vytvéfeni standar-
di kvality vysokého $kolstvi v UK i v CR. Nabizi se i cel4
fada dal$ich otdzek a témat, které nebyly a nemohly byt
v rozsahu studie pojedndny a které ekaji na své zpracovi-
ni. Otézkou, kterd v souvislosti s tématy zpfistupriovani stu-
dia byva obvykle upozadéna, je, Ze v tomto procesu zdaleka
nejde nejen o studenty, ale také o zaméstnance a potenciil-
nf zaméstnance s postizenim, pedagogy a dalsi, jimZ pistup-
né vzdélévaci prostredi vysokych kol umozni plné rozvinud
jejich potencidlu. Nakonec — i studenti s postizenim budou
(jsou) jednou absolventy a absolventi nachdzeji uplatnéni
mimo jiné i na svych alma mater nebo v jinych vysokoskol-
skych institucich.

V zdvéru si dovolime shrnout — co povazujeme za inklu-
zivni vysokoskolské vzdéldvani a pfistupné vzdélavaci pro-
stfedf pro studenty a zaméstnance se zdravotnim postizenim.
Podle naseho soudu je toto vzdélavani a prostiedi utvéfeno
védom{m a uzndnim, Ze:

> zalletiovédni a nevycletiovéni studentll a zaméstnanci se
zdravotnim postizenim je v z4jmu akademické obce a sko-

2 Pokud lze o dokonéent jako takovém viibec nékdy hovofit.
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ly jako celku (potazmo stétu i dalSich vlivnych subjektd
jako takovych),

> studenti/zaméstnanci s postizenim maji obecné ve srovnd-
podminky pro studium/pracovni aktivity a maji potieby
na dpravy studijnich/pracovnich podminek odpovidajici
danému zdravotnimu postiZeni,

> a Ze tyto potieby jsou opravnéné, tzn. legitimni a Ze pfi
jejich uplatiiovéni nejde o neopodstatnéné tlevy a zvy-
hodriovéni, nybrz o akceptaci disledktt danych moznost-
mi a limity zdravotntho postizeni,

> stejné jako ostatni studenti také studenti s postizenim Fdi
své vlastni studium a jsou odpovédni za plnéni studijnich
a se studiem spojenych povinnost,
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Accessibility of Higher Education to Students with Disa-
bilities in the United Kingdom and the Czech Republic

The study deals with the description and partial analysis
of accessibility of universities and colleges to students with
disabilities in the United Kingdom of Great Britain and Nor-
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part of the study is concentrated on the systemic framework
of accessibility, which — except funding — is composed espe-
cially of: current legislation on this area within historical con-
text in both countries, quality and activity assessment of the
universities and colleges and system of support for the stu-
dents with disabilities. The final part of the study contains
theses on conditions of inclusive academic education and
active policy of equality and diversity both on the national

and particular university levels.
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